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Информационно-справочный материал

о ходе реализации региональной программы (подпрограммы) по профилактике 
правонарушений, а также мероприятий по внедрению в охрану общественного порядка технических средств обеспечения безопасности граждан (АПК «Безопасный город») с отражением объемов фактически выделенного и освоенного финансирования в разрезе программных мероприятий за 9 месяцев 2017 года

В целях реализации государственной социально-экономической политики Ленинградской области в сфере обеспечения безопасности, разработана и Постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 396 утверждена Государственная программа Ленинградской области «Безопасность Ленинградской области». 
Изначально данная государственная программа включала в себя 3 подпрограммы и была рассчитана на 5 лет (с 2014 по 2018 годы):

1. «Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений».

2. «Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».

3. «Повышение безопасности дорожного движения».

Постановлениями Правительства Ленинградской области от 6 октября 2014г. № 457, от 29 декабря 2014 г. № 637, от 13 ноября 2015 г. № 429, от 28 декабря 2015 № 519, от 20 июня 2016 № 194, от 29 декабря 2016 № 528, от 03 мая 2017 № 140, от 20 июля 2017 № 284) в Государственную программу Ленинградской области «Безопасность Ленинградской области» были внесены изменения.

В частности, Постановлением Правительства Ленинградской области от 29.12.2016 № 528 срок действия указанной программы продлён до 2020 года.

В настоящее время рассматривается проект Постановления Правительства Ленинградской области о продлении сроков действия Государственной программы до 2025 года.

Мероприятие «Создание в населенных пунктах Ленинградской области с численностью свыше 10 тысяч человек аппаратно-программного комплекса автоматизированной информационной системы «Безопасный город» с 2016 года перенесено из первой подпрограммы во вторую и также продлено. Это связано с принятием Концепции построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в Ленинградской области, включающей не только правоохранительный сегмент, но и другие приоритетные задачи, в т.ч. с интегрированием с едиными дежурными диспетчерскими службами муниципальных районов (городского округа) и системой «112».
В связи с переводом ряда мероприятий в другие госпрограммы и продлением срока реализации госпрограммы «Безопасность Ленинградской области», а также последующих корректив изменился общий объём выделяемых бюджетных средств. 
Общий объём бюджетных ассигнований Государственной программы на период с 2014 по 2020 год (по состоянию на 01.10.2017) составил 12 млрд. 74 млн. 449,2 тыс. рублей (в т.ч. из федерального бюджета: 11 млн. 658,9 тыс. руб., из областного бюджета: 12 млрд. 43 млн. 620,3 тыс. руб., из местных бюджетов: 19 млн. 170,0 тыс. руб.).
	Источник финансирования / годы
	2014

(тыс. руб.)
	2015

(тыс. руб.)
	2016 

(тыс. руб.)
	2017

(тыс. руб.)
	2018

(тыс. руб.)
	2019

(тыс. руб.)
	2020

(тыс. руб.)

	Консолидированный бюджет
	1 448 528,5
	1 488 628,1
	1 636 175,9
	1 926 360,0
	2 022 275,8
	1 842 902,0
	1 709 578,0

	Федеральн. бюджет
	11 658,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Областной бюджет
	1434 589,6
	1 485 728,1
	1 633 895,9
	1 922 650,9
	2 018 275,8
	1 838 902,0
	1 709 578,0

	Местный бюджет
	2 280,0
	2 900,0
	2 280,0
	3 710,0
	4 000,0
	4 000,0
	0,0


В настоящее время основными мероприятиями первой подпрограммы «Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений» являются:

1. «Реализация мер по обеспечению общественного порядка на территории Ленинградской области», включающее 2 мероприятия:

1.1. «Выплаты гражданам вознаграждения за добровольную сдачу в органы внутренних дел оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств».

По итогам выполнения этой задачи ожидается сокращение арсенала оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, находящихся в обороте у граждан Ленинградской области, и, как следствие, снижение числа преступлений и правонарушений с их применением и использованием. 

Общий объём финансирования данного мероприятия на период 2014-2020 годов составляет 6 млн. 500 тыс. руб. (только за счёт областного бюджета), из них по годам: 
	Источник финансирования / годы
	2014

(тыс. руб.)
	2015

(тыс. руб.)
	2016 

(тыс. руб.)
	2017

(тыс. руб.)
	2018

(тыс. руб.)
	2019

(тыс. руб.)
	2020

(тыс. руб.)

	Областной бюджет
	500,0
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	- освоено
	73,352  
	978,36
	998,2
	592,475
	
	
	

	%
	14,7%
	98,0%
	99,8%
	59,2%
	
	
	


Порядок и размеры выплат гражданам денежного вознаграждения за сдачу вооружения утверждены Постановлением Правительства Ленинградской области от 31 мая 2013 года № 154 «О некоторых мерах по борьбе с преступностью и противодействию терроризму на территории Ленинградской области». 

Уполномоченным органом по выплате вознаграждения гражданам является Комитет правопорядка и безопасности  Ленинградской области.

Информация о возможности получения вознаграждения за сданное в органы внутренних дел вооружение размещена в средствах массовой информации, а также на официальном интернет-сайте Правительства Ленинградской области. Органами местного самоуправления и органами внутренних дел проведена разъяснительная работа среди населения.

За январь-сентябрь 2017 года в органы внутренних дел гражданами добровольно сдано 219 единиц оружия и 1598 единиц боеприпасов. В комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области поступило 183 заявления граждан на выплату денежного вознаграждения за сданные предметы вооружения.

Проведено 4 заседания Комиссии по выплате гражданам денежного вознаграждения за добровольную сдачу оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. На основании решения Комиссии денежное вознаграждение выплачено 190 гражданам (в т.ч. по заявлениям, сданным ранее и переоформленным) на общую сумму 592 тысячи 475 рублей. Запланированные в 2017 году на эти цели финансовые средства (1 млн. руб.) по состоянию на 01.10.2017г. освоены на 59,2%.

1.2. Расходы на личное страхование народных дружинников на период их участия в мероприятиях по обеспечению охраны общественного порядка.
Для заключения договора со страховой компанией на обеспечение личного страхования народных дружинников в Государственную программу включены средства областного бюджета в объёме 1 млн. 482 тыс. рублей (первоначальная сумма расходов в 2 млн.руб. была сокращена с учётом имеющихся рыночных предложений в сфере страхования).

В соответствии с результатами электронного аукциона (протокол аукционной комиссии № ЭА-637/17 от «22» июня 2017 года) Комитетом правопорядка и безопасности Ленинградской области заключен государственный контракт от 04.07.2017г. № 2784235708217000001 с Обществом с ограниченной ответственностью Страховое общество «ВЕРНА» на оказание услуг по личному страхованию народных дружинников в количестве 1139 человек (в т.ч. из числа казачьих обществ – 62), являющихся членами народной дружины и участвующих в ее составе в охране общественного порядка на территории Ленинградской области (срок действия контракта с 01 августа 2017 года по 31 июля 2018 года). Общий размер страховой премии (цена Контракта или результат кассового освоения средств) составляет: 267 тыс. 497 рублей. Общая экономия государственных средств составила 1 млн.214 тыс. 503 руб. Оставшиеся средства будут использованы на заключение дополнительного соглашения со страховой компанией при вступлении в народные дружины Ленинградской области новых членов. С учётом фактических расходов за 2017 год будут пересмотрены плановые расходы на 2018 год. Личное страхование народных дружинников осуществляется в соответствии с порядком, утвержденным Постановлением Правительства Ленинградской области от 03.04.2017 № 93.
Кроме того, предусмотрены финансовые средства областного бюджета на материальное стимулирование народных дружин и народных дружинников в сумме 307 тыс. руб. (непрограммные расходы). Согласно порядка, утвержденного Постановлением Правительства Ленинградской области от 17.03.2017 № 63, проведены конкурсы в номинации «Лучшая народная дружина» и «Лучший народный дружинник». Награждение победителей конкурсов Губернатором Ленинградской области запланировано на ноябрь 2017 года (для награждения конкурсантов закуплены ценные подарки, в т.ч. радиостанции, комплекты форменной одежды, планшеты, видеокамеры, наручные часы).
Поддержка народных дружин осуществляется Комитетом правопорядка и безопасности Ленинградской области в рамках реализации полномочий Правительства Ленинградской области, определённых Областным законом от 15 апреля 2015 года № 38-оз «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области». 
В настоящее время для оказания содействия полиции в охране общественного порядка в Ленинградской области привлекается 65 народных дружин общей численностью 1409 человек, в т.ч. 10 дружин из числа реестровых казачьих обществ (численностью 143 человека).

2. «Реализация мер по проведению профилактики правонарушений», включающее в себя 2 мероприятия:
2.1. «Субвенции в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
2.2. «Субвенции в сфере административных правоотношений»;
Общий объём финансирования основного мероприятия на период 2014-2020 годов составляет 709 млн. 172,11 тыс. руб. (только за счёт областного бюджета), из них по годам: 

	Источник финансирования / годы
	2014

(тыс. руб.)
	2015

(тыс. руб.)
	2016 

(тыс. руб.)
	2017

(тыс. руб.)
	2018

(тыс. руб.)
	2019

(тыс. руб.)
	2020

(тыс. руб.)

	Областной бюджет
	94 355,9
	93 351,21
	104 102,6
	104 340,6
	104 340,6
	104 340,6
	104 340,6

	- освоено
	93 344,6
	93 099,2
	103 477,5
	78 255,34
	
	
	

	%
	98,9%
	99,7%
	99,4%
	75%
	
	
	


Средства осваиваются ежемесячно (пропорционально от выделенной суммы на год). По итогам отчётного периода 2017 года показатель освоения бюджетных средств составил 75%. 

Общий объем финансирования по 1-й подпрограмме «Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений» на период 2014-2020 годов (по состоянию на 01.10.2017) составляет 767 млн. 934,1 тыс. руб., в том числе: за счет средств бюджета Ленинградской области – 762 млн. 754,1 тыс. руб., за счет средств местных бюджетов – 5 млн. 180,0 тыс. руб., из них по годам:
	Источник финансирования / годы
	2014

(тыс. руб.)
	2015

(тыс. руб.)
	2016 

(тыс. руб.)
	2017

(тыс. руб.)
	2018

(тыс. руб.)
	2019

(тыс. руб.)
	2020

(тыс. руб.)

	Консолид.  бюджет
	119 935,9
	120 051,2
	105 102,6
	106 822,6
	105 340,6
	105 340,6
	105 340,6

	- освоено
	118 444,1
	118 940,8
	104 000
	79 115,3
	
	
	

	%
	98,8%
	99,1%
	99%
	74,1%
	
	
	

	Областной бюджет
	117 655,9
	117 151,2
	105 102,6
	106 822,6
	105 340,6
	105 340,6
	105 340,6

	- освоено
	116 164,1
	116 877,6
	104 000
	79 115,3
	
	
	

	%
	98,7%
	99,8%
	99%
	74,1%
	
	
	

	Местный бюджет
	2 280,0
	2 900,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- освоено
	2 280,0
	2 063,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	%
	100,0%
	71,1%
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


За 9 месяцев 2017 года финансовые средства по подпрограмме «Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений» освоены в объёме 79 млн. 115,3 тыс. руб. (74,1%).
По подпрограмме 2 «Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» Государственной программы «Безопасность Ленинградской области» общий объем финансирования на период 2014-2020 годов составил 11 млрд. 193 млн. 657,8 тыс. руб. (за счёт бюджета Ленинградской области – 11 млрд. 179 млн. 667,8 тыс., за счёт местного бюджета – 13 млн. 990 тыс.руб.).

	Источник финансирования / годы
	2014

(тыс. руб.)
	2015

(тыс. руб.)
	2016 

(тыс. руб.)
	2017

(тыс. руб.)
	2018

(тыс. руб.)
	2019

(тыс. руб.)
	2020

(тыс. руб.)

	Консолидированный бюджет
	1 215 735,5
	1368576,9
	1 531 073,3
	1 819 538,3
	1 916 935,1
	1 737 561,3
	1 604 237,4

	Федеральн. бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Областной бюджет
	1 215 735,5
	1368576,9
	1 528 793,3
	1 815 828,3
	1 912 935,1
	1 733 561,3
	1604237,4

	Местный бюджет
	0
	0
	2 280,0
	3 710,0
	4 000,0
	4 000,0
	0


В основное мероприятие данной подпрограммы «Повышение уровня общественной безопасности» включено мероприятие (перенесённое из 1 подпрограммы):

- «Создание в населенных пунктах Ленинградской области с численностью свыше 10 тысяч человек аппаратно-программного комплекса автоматизированной информационной системы «Безопасный город». 

По итогам выполнения этой задачи 2016 году доля муниципальных образований Ленинградской области (с численностью населения свыше 10 тыс. человек), в которых создан компонент видеонаблюдения сегмента правопорядка и профилактики правонарушений АПК «Безопасный город» составил 59,5%.
Начиная с 2016 года главным распределителем бюджетных средств (ГРБС), выделяемых из бюджета Ленинградской области на построение АПК АИС «Безопасный город», определён комитет по связи и информатизации Ленинградской области. 
В 2017 году указанным ГРБС проведена работа по заключению соглашений по развертыванию правоохранительного сегмента АПК «Безопасный город» с муниципальными образованиями Рощинского городского поселения Выборгского муниципального района, Сиверского городского поселения Гатчинского муниципального района, Мгинского городского поселения Кировского муниципального района и Ульяновского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области. 

С учётом установленных единых технических требований осуществлены корректировки разработанных в муниципальных образованиях технических заданий. Организовано проведение конкурсных процедур на определение подрядных организаций (кассовое освоение выделенных средств ожидается после подписания актов приёмки выполненных работ).
Субсидии целевого назначения из областного бюджета в размере 22 млн. 800 тыс. ГРБС в вышеуказанные муниципальные образования перечислены.

Общий объём запланированных государственной программой бюджетных средств на 2014-2019 года составляет 171 млн. 340 тыс.руб., в т.ч. по годам:
	Источник финансирования / годы
	2014

(тыс. руб.)
	2015

(тыс. руб.)
	2016 

(тыс. руб.)
	2017

(тыс. руб.)
	2018

(тыс. руб.)
	2019
(тыс. руб.)

	ВСЕГО
	25 080,0
	25 700,0
	25 080,0
	25 080,0
	44 000,0
	26 400,0

	- освоено
	25 026,1
	24 863,2
	25 017,3
	0
	
	

	%
	99,8%
	96,7%
	99,7%
	0%
	
	

	Областной бюджет
	22 800,0
	22 800,0
	22 800,0
	22 800,0
	40 000,0
	24 000,0

	- освоено
	22 746,1
	22 800,0
	22 743,0
	0
	
	

	%
	99,8%
	100%
	99,8%
	0%
	
	

	Местные бюджеты
	2 280,0
	2 900,0
	2 280,0
	2 280,0
	4 000,0
	2 400,0

	- освоено
	2 280,0
	2 063,2
	2 274,3
	0
	
	

	%
	100%
	71,1%
	88,5%
	0%
	
	


Всего средствами видеонаблюдения и экстренной связи «гражданин-полиция» оснащены 30 (из 45) наиболее крупных населённых пунктов Ленинградской области, установлено (за период с 2009 по 2016 год) более 800 цифровых камер видеонаблюдения, а также 35 терминалов экстренной связи «гражданин-полиция» (в 9 населённых пунктах).  
По данным ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области территориальными органами внутренних дел используется 744 видеокамеры, в т.ч. 546 – установленных в местах массового пребывания граждан (549 стационарных, 195 поворотных), 51 камера требует ремонта. 
	Районы
	Населённые пункты (более 10 тыс.насел.)
	Видеокамеры
	Терминалы

экстренной связи
	Год 
внедрения
	Модернизация 

(развитие)

	Бокситогорский
	г.Бокситогорск
	25
	
	2014
	

	
	г.Пикалёво
	3
	
	2015
	

	Волосовский
	г.Волосово
	25
	
	2015
	

	Волховский 
	г.Волхов
	33
	3
	2012
	

	
	г.Сясьтрой
	10
	
	2016
	

	Всеволожский
	г.Всеволожск 
	21
	
	2013
	

	
	п.Дубровка
	16
	
	
	

	
	п.Колтуши
	
	
	
	

	
	п.Кузьмолово
	
	
	2018
	

	
	п.Куйвози
	
	
	
	

	
	п.Морозова
	
	
	2018
	

	
	п.Мурино 
	39
	
	
	

	
	д.Н.Девяткино 
	22
	
	
	

	
	п.им.Свердлова 
	16
	
	
	

	
	г.Сертолово
	40
	
	
	

	Выборгский
	г.Выборг 
	66
	2
	2009
	2019

	
	г.Каменогорск
	
	
	
	

	
	п.Поляны
	
	
	
	

	
	г.Приморск
	
	
	
	

	
	г.Светогорск
	9
	
	2016
	

	
	п.Рощино 
	16
	
	2017
	

	Гатчинский 
	г.Гатчина
	41
	4
	2010
	

	
	г.Вырица
	
	
	2018
	

	
	п.Коммунар
	10
	
	2015
	

	
	г.Сиверский
	
	
	2017
	

	Кингисеппский
	г.Кингисепп 
	27
	4
	2010
	

	
	г.Ивангород 
	16
	
	2012
	

	Киришский
	г.Кириши
	42
	
	2012
	

	Кировский 
	г.Кировск
	32
	4
	2011
	2019

	
	г.Мга
	
	
	2017
	

	
	г.Отрадное
	9
	
	2016
	

	
	г.Шлиссельбург
	17
	
	2016
	

	Лодейнопольский
	г.Лодейное Поле
	15
	
	2015
	

	Лужский 
	г.Луга
	81
	2
	2012
	

	Подпорожский
	г.Подпорожье
	28
	
	2012
	2019

	Приозерск  
	г.Приозерск
	7
	
	2011
	2014

	
	п.Сосново
	
	
	2018
	

	Сланцевский  
	г.Сланцы
	17
	2
	2012
	2019

	Сосновоборский 
	г.Сосновый Бор
	29
	10
	2011
	2019

	Тихвинский 
	г.Тихвин
	82
	4
	2010
	2014

	Тосненский 
	г.Тосно
	18
	
	2013
	

	
	г.Никольское
	
	
	2018
	

	
	п.им.Тельмана
	
	
	
	

	
	г.Ульяновка
	
	
	2017
	

	ВСЕГО
	30 (из 45)
	812
	35
	
	


Анализ востребованности систем видеонаблюдения и терминалов экстренной связи «гражданин-полиция», развёртываемых в рамках проекта «Безопасный город», показывает относительно невысокий коэффициент их полезного действия, что во многом связано как с отсутствием штатных диспетчеров этих систем в органах внутренних дел, так и недостатком сил и средств реагирования на фиксируемые происшествия. 
В частности, по данным ГУ МВД за 9 месяцев 2017 года с использованием систем видеонаблюдения выявлено 27 (+2) и раскрыто 23 (+12) преступлений (терминалов «экстренной связи – 2 и 4 соответственно).
Общий объём финансовых средств, предусмотренных государственной программой «Безопасность Ленинградской области» на профилактику правонарушений в Ленинградской области (без учёта мероприятий, связанных с ЧС и пожарной безопасностью), а также других профильных государственных программ Ленинградской области в 2017 году составил 131 902,6 тыс.рублей:
	2017 год

(9 месяцев)
	Общий объём финансовых средств на профилактику правонарушений в рамках государственной программы «Безопасность Ленинградской области» (в тыс.руб.)
	В том числе:

	
	
	по 1-й подпрограмме «Обеспечение правопорядка и профилактики правонарушений» Государственной программы «Безопасность Ленинградской области»
	по мероприятию строительства АПК АИС «Безопасный город» 2-й подпрограммы Государственной программы «Безопасность Ленинградской области»

	Выделено всего
	131 902,6
	106 822,6
	25 080,0

	Освоено
	79 115,3
	79 115,3
	0

	%
	74,1%
	74,1%
	0%

	Областной бюджет
	129 622,6
	106 822,6
	22 800,0

	Освоено
	79 115,3
	79 115,3
	0

	%
	74,1%
	74,1%
	0%

	Местные бюджеты
	2 280,0
	0
	2 280,0

	Освоено
	0
	0
	0

	%
	0%
	0
	0%


В целях реализации Концепции построения АПК «Безопасный город» и в соответствии с «Методическими рекомендациями АПК «Безопасный город» построение (развитие), внедрение и эксплуатация» (утв. МЧС России) распоряжением Губернатора Ленинградской области от 25 августа 2015 года № 522-рг создана Межведомственная рабочая группа по вопросам внедрения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Ленинградской области. Данная рабочая группа является основным совещательным органом, образованным в целях организации взаимодействия органов исполнительной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления, правоохранительных органов, организаций по вопросам внедрения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Ленинградской области.

Также в рамках мер по реализации Концепции Главным Управлением МЧС по Ленинградской области совместно с Комитетом была инициирована работа по созданию в муниципальных районах Ленинградской области локальных межведомственных рабочих групп. На данный момент в Ленинградской области во всех муниципальных районах и городском округе Ленинградской области созданы межведомственные рабочие группы по построению (развитию), внедрению и эксплуатации АПК «Безопасный город». ГУ МЧС России по Ленинградской области рассмотрены и согласованы планы реализации концепции построения и развития АПК «Безопасный город» муниципальных образований на территории Ленинградской области всех муниципальных районов и городского округа Ленинградской области.

Во исполнение распоряжения Правительства РФ от 3 декабря 2014 года № 2446-р «Об утверждении Концепции построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» Всеволожский район Ленинградской области был определен в качестве одного из пилотных районов. В целях реализации пилотного проекта по внедрению АПК «Безопасный город» ГУ МЧС по Ленинградской области совместно с Комитетом по связи и информатизации Ленинградской области было разработано техническое задание на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на создание АПК «Безопасный город» для Всеволожского района Ленинградской области.

В настоящее время рассматривается вопрос о реализации Концепции построения АПК «Безопасный город» в рамках единого государственного заказчика ГКУ ЛО «Управление по обеспечению функционирования Системы-112 ЛО» (с уходом от практики предоставления бюджетам муниципальных образований Ленинградской области субсидии из областного бюджета) начиная с 2018 года.
В рамках реализации мероприятия будет также осуществляться передача систем видеонаблюдения в собственность Ленинградской области. Передача в собственность Ленинградской области сегментов видеонаблюдения позволит осуществлять оперативный контроль над всеми элементами системы, а также позволит произвести оперативную модернизацию системы и необходимые работы по ее сопровождению. 

Системы видеонаблюдения, созданные до 2016 года, зачастую не обладают системой хранения данных (СХД) необходимого объема и не обеспечивают хранение данных в течение 30 дней. 

Переход реализации мероприятий в рамках единого заказчика позволит:

- повысить уровень обслуживания систем созданных в период до 2016 года;

- повысить уровень технической оснащенности АПК «Безопасный город» в сегментах, созданных до 2016 года (имеющих недостаточную емкость СХД);

- увеличить пропускную способность каналов передачи данных, связывающих СХД на территории населенных пунктов, не являющихся районными центрами и ЦХД системы-112.

На данный момент мероприятие в рамках государственной программы «Безопасность Ленинградской области» предусматривает исключительно создание сегментов АПК «Безопасный город», таким образом, остается неохваченным аспект развития созданных элементов (расширение покрытия систем видеонаблюдения, расширение СХД), сопровождения и обеспечения единого подхода к обслуживанию аппаратно-программного комплекса (замена вышедших из строя устройств, плановое обновление устаревших устройств, обслуживание линейных сооружений).

Реорганизация мероприятия по построению АПК «Безопасный город» предусматривает, что передача компонентов видеонаблюдения будет проходить поэтапно, первая очередь из 18 поселений рассчитана на период с 2018 по 2021 годы. В 2018 году в связи с продолжительностью процесса передачи муниципальной собственности будет инвентаризировано поступающее в собственность Ленинградской области оборудование и программное обеспечение,  проинспектировано его техническое состояние, а также документально подготовлен процесс передачи имущества.

Затраты областного бюджета на обслуживание 18 систем видеонаблюдения, по подсчетам ГРБС составят 3 600 тыс. руб. Т.е. в 2019 году на первом этапе передачи  суммарные затраты на 6 первых систем составят менее 1 200 тыс. руб. Данные затраты будут осуществляться за счет уже предусмотренных бюджетных средств и не потребуют дополнительных бюджетных ассигнований. 

Отказ от практики выделения субсидий обеспечит исполнение бюджетных обязательств по заключенным контрактам. Имеют место факты, когда муниципальные образования нарушают свои бюджетные обязательства по оплате контрактов ввиду недостаточности расходной части местного бюджета несмотря на то, что ГРБС заблаговременно выделяет соответствующие субсидии.

Кроме того, из-за ежегодного секвестирования субсидий ГРБС и муниципальные образования вынуждены пересматривать рабочие проекты и локальные сметные расчеты по созданию компонента видеонаблюдения. 

Ожидаемая реорганизация позволит устранить имеющиеся проблемы и повысить эффективность АПК «Безопасный город». Президиум ассоциации «Совет муниципальных образований Ленинградской области» решением от 24 августа 2017 года поддержал соответствующую инициативу ГРБС.

С первого 1 января 2018 года ГКУ ЛО «Управление по обеспечению функционирования Системы-112 ЛО» будет переименовано в ГКУ ЛО «Региональный мониторинговый центр».

В рамках создания подсистемы мониторинга системы-112 Ленинградской области в части консолидации данных систем обеспечения общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания для обеспечения деятельности Единых дежурно-диспетчерских служб на территории Ленинградской области планируется создать центральное хранилище данных систем общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания (т.е. консолидация агрегированной информации, функционирующих в муниципальных образованиях Ленинградской области систем по единым стандартам).

Предоставление доступа ЕДДС муниципальных образований, ДДС Правительства Ленинградской области, ФКУ «ЦУКС Главного управления МЧС России по Ленинградской области», дежурной части ГУВД по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, УФСБ  по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, ГКУ ЛО «Объект № 58 Правительства Ленинградской области» к агрегированной информации и системам ее визуализации, прогнозирования развития чрезвычайных ситуаций и аналитики, автоматизированной отчетности для:

- обеспечения реагирования на чрезвычайные ситуации и происшествия, относящиеся к их сфере полномочий;

- контроля над оперативной обстановкой в муниципальных образованиях Ленинградской области;

- координации межведомственного взаимодействия на муниципальном и региональном уровнях;

- обеспечения оперативного управления службами и ведомствами в случае чрезвычайных ситуаций и в критических ситуациях.

На 1-ой стадии создания подсистемы мониторинга проводятся работы по:

- созданию стандартизованной структуры центрального хранилища данных;

- созданию конвертеров данных, получаемых из разнородных информационных систем, в стандартизованную структуру ЦХД;

- консолидации данных ЦАСПИ, САФВФ ПДД;

- внедрению системы визуализации и аналитики консолидированных данных;

- внедрению системы прогнозирования развития аварийных ситуаций и аналитики;

- внедрению системы автоматической отчетности ЕДДС, ДДС Правительства Ленинградской области и отдельных отчетов ФКУ «ЦУКС ГУ МЧС России по Ленинградской области».

Работы по 1-ой стадии создания подсистемы мониторинга завершатся в декабре 2017 года.

Также в целях консолидации сведений о размещении камер видеонаблюдения сегмента правопорядка и их оперативной актуализации, ГРБС в рамках государственного контракта на развитие Фонда пространственных данных Ленинградской области, в 4 квартале 2017 года будет создана единая карта размещения видеокамер в Ленинградской области.
В соответствии с Постановлением Правительства Ленинградской области от 18.02.2015 № 35 подпрограмма 3 «Повышение безопасности дорожного движения» из Государственной программы «Безопасность Ленинградской области»  перенесена в Государственную программу Ленинградской области «Развитие автомобильных дорог Ленинградской области», утверждённую Постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 г. № 397.

Финансовое обеспечение подпрограммы в 2015-2024 годах составит 6 701 664,0 тыс. рублей (из областного бюджета), в том числе по годам реализации:
	Источник финансирования / годы
	2015

(т.р.)
	2016 

(т.р.)
	2017 

(т.р.)
	2018

(т.р.)
	2019

(т.р.)
	2020

(т.р.)
	2021

(т.р.)
	2022

(т.р.)
	2023

(т.р.)
	2024

(т.р.)

	ВСЕГО (обл. бюджет)
	659743,2
	918777,8
	586864,7
	553683,4
	585511,0
	614796,6
	645525,9
	677802,2
	711692,3
	747276,9

	Предупреждение опасного поведения участников дорожного движения
	414,0
	4474,9
	5283,8
	5511,0
	5511,0
	5786,6
	6075,9
	6379,7
	6698,7
	7033,6

	Сокращение аварийности на участках концентрации ДТП инженерными методами, в том числе:
	658656,3
	914302,9
	581580,9
	548172,4
	580000,0
	609000,0
	639450,0
	671422,5
	704993,6
	740243,3


Кроме того, в рамках подпрограммы 7 «Развитие информационно-коммуникационных технологий для обеспечения безопасности в Ленинградской области» Государственной программы Ленинградской области «Информационное общество в Ленинградской области», утверждённой Постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 г. № 395, предусмотрено обеспечение функционирования системы автоматической фиксации административных правонарушений в области безопасности дорожного движения. Общее финансовое обеспечение подпрограммы составляет 2 108 954,5 тыс.руб. (из областного бюджета), из них:

	Источник финансирования / годы
	2014

(т.р.)
	2015

(т.р.)
	2016

(т.р.)
	2017

(т.р.)
	2018

(т.р.)
	2019

(т.р.)
	2020

(т.р.)
	2021

(т.р.)
	2022

(т.р.)
	2023

(т.р.)

	ВСЕГО (обл. бюджет)
	132483,7
	159483,4
	350596,6
	251815,1
	260124,1
	250123,9
	249073,7
	249073,7
	249073,7
	249073,7

	Обеспечение функционирования системы автоматической фиксации административных правонарушений в области безопасности дорожного движения на территории Ленинградской области
	106285,4
	137976,6
	283402,4
	199044,3
	209474,1
	199473,9
	198423,7
	198423,7
	198423,7
	198423,7

	Обеспечение деятельности государственного казенного учреждения Ленинградской области "Центр безопасности дорожного движения"
	26198,3
	21506,8
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение соответствия требованиям безопасности информации объектов информатизации Ленинградской области
	
	
	67194,2
	52770,8
	50650,0
	50650,0
	50650,0
	50650,0
	50650,0
	50650,0


В целях снижения количества дорожно-транспортных происшествий и тяжести их последствий, а также обеспечения неотвратимости наказания за нарушения Правил дорожного движения, ещё в 2013 году была создана Автоматизированная система обработки данных автоматической фото-видеофиксации административных правонарушений в сфере дорожного движения на территории Ленинградской области. Система представляет собой совокупность программных и технических средств, обеспечивающих возможность получения в автоматическом режиме и последующей обработки информации об административных правонарушениях в области дорожного движения, ответственность за которые предусмотрена КоАП РФ, состоит из передвижных и стационарных комплексов фиксации нарушений ПДД. 

Развитие и эксплуатацию Системы, включая установку стационарных комплексов автоматической фото-видеофиксации нарушений ПДД РФ на опоры, обеспечивает подведомственное Комитету по связи и информатизации Ленинградской области Государственное казенное учреждение Ленинградской области «Центр безопасности дорожного движения» (далее - ГКУ ЛО «ЦБДД»), созданное в соответствии с распоряжением Губернатора Ленинградской области № 25-р от 28 января 2013 года.

В рамках адресной программы в 2013 году было установлено 32 комплекса фото-видеофиксации и вынесено 234439 постановлений. В 2014 году был установлен 51 комплекс и вынесено 514 316 постановлений (в местах установки комплексов фото-видеофиксации нарушений ПДД произошло заметное снижение количества ДТП, тяжести их последствий, и более чем на 30% снизилось число погибших). В 2015 году были установлены 38 комплексов фото-видеофиксации нарушений ПДД. По итогам 2015 года было вынесено 572 806 постановлений (количество ДТП снизилось на 15,8%, а число погибших и раненых на 13,2% и 19,1% соответственно, в сравнении с 2014 годом). Так, в 2015 году была закуплена, установлена и введена в рабочую эксплуатацию в Центре телеавтоматического управления движением транспорта УГИБДД ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области система отображения информации с камер видеонаблюдения по контролю за состоянием дорожно-транспортной обстановки с анализом данных метеодатчиков и информации видеоряда, получаемого от камер на автомобильных дорогах. 

Результатом анализа данной информации является оперативное реагирование на неблагоприятные дорожные условия и возникающие заторные ситуации силами дорожно-патрульной службы во взаимодействии с дорожными службами, что способствует поддержанию должного уровня безопасности дорожного движения и, соответственно, сохранению жизни и здоровья участников дорожного движения.

Совместно с ЦАФАП в ОДД ГИБДД ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области в рамках пилотного проекта ведется работа по опытной эксплуатации инновационной системы выявления нарушений и обработки данных с измерением средней скорости движения транспортных средств на трассе M-10 «Россия».

В рамках выполнения распоряжения Правительства Ленинградской области от 28 марта 2016 года №126-р «Об утверждении перечня объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений в 2016 году», в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ, ведется работа по подготовке проекта концессионного соглашения о создании и эксплуатации элементов системы автоматической фото-видеофиксации нарушений Правил дорожного движения Российской Федерации на территории Ленинградской области. 

В 2016 году (согласно адресной программы) установлено 30 комплексов автоматической фото-видеофиксации нарушений ПДД. На закупку оборудования выделено и освоено 50 819,86 тыс.руб., на установку – 24 958,2 тыс. руб. (освоено 24 968,2 тыс. руб.). В результате принятых мер, показатели аварийности в 2016 году имели тенденцию к снижению.

В 2017 году осуществляется установка 20 стационарных комплексов автоматической фотовидеофиксации нарушений ПДД.

В настоящее время стационарная часть системы насчитывает 151 комплекс автоматической фото-видеофиксации нарушений ПДД РФ. 

Передвижная часть представляет собой комплексы КРИС-П, эксплуатируемые ЦАФАП и районными подразделениями ГИБДД. 

Всего в рамках концессионного соглашения на автомобильных дорогах Ленинградской области в 2018-2020 годах планируется установка не менее 500 комплексов автоматической фото-видеофиксации нарушений Правил дорожного движения.

Вопрос «О ходе реализации в 2017 году государственной программы «Безопасность Ленинградской области» в части создания АПК АИС «Безопасный город» рассмотрен на заседании комиссии по профилактике правонарушений в Ленинградской области 19.05.2017 (материалы заседания комиссии размещены на сайте Комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области http://www.safety.lenobl.ru/about/comissions//about/comissions/com_2).

Кроме того, вопрос «О ходе реализации на территории Ленинградской области аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» и его сопряжения с другими системами обеспечения безопасности» запланирован к рассмотрению на Координационном совещании по обеспечению правопорядка в Ленинградской области 12.10.2017.
Материальная поддержка полиции

В стадии подписания находится соглашение между МВД России и Правительством Ленинградской области о предоставлении субвенций в сумме 1,4 млн. рублей федеральному бюджету на осуществление части переданных полиции полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренных областным законодательством (в т.ч. соблюдение тишины и покоя граждан).
В рамках соглашения между МВД России и Правительством Ленинградской области, в 2018-2020 годах федеральному бюджету будут предоставлены субсидии из областного бюджета в сумме почти 299млн.775,4 тыс.руб. на софинансирование расходных обязательств Российской Федерации по материально-техническому обеспечению ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области для строительства и оснащения 6 быстровозводимых модульных сооружений под размещение подразделений полиции (2018г. – МРЭО ГИБДД в п. Сосново Приозерского района, отделение полиции в п. Любань Тосненского района; 2019г. – отделение полиции в г.Новая Ладога Волховского района, МРЭО ГИБДД в г. Кировске Кировского района; 2020г. - отделения полиции в Ломоносовском и Всеволожском районах). Указанные мероприятия войдут Государственную программу Ленинградской области «Безопасность Ленинградской области» (подпрограмма «Повышение уровня общественной безопасности»).
Кроме того, в 2017 году планируется включение в госпрограмму мероприятий по закупке для нужд полиции 82 ед. служебного автотранспорта на сумму 70 млн. руб. (4 с/а ГАЗ-3302, 23 п/а УАЗ-3163, 55 л/а «Фольксваген Поло»). 
Распоряжением Правительства Ленинградской области от 27.09.2017 № 501-р выделены финансовые средства в объёме 420 тыс.руб. на оказание материальной поддержки в 2017 году членам семей сотрудников ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области, погибших при исполнении служебных обязанностей.

_______________________________
